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2024年1月7日上午7时50分许，高新区宋跳工业园高新四路16号连云港膜迪医药中间体有限公司在更换闲置平房房顶材料时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约101万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令493号)等有关法律法规和规定，经海州区人民政府同意，成立以高新区安监局牵头，海州区应急管理局、海州区总工会、高新区纪工委、高新公安分局等单位派员参加的连云港膜迪医药中间体有限公司“1·7”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，对事故当事人、相关人员、单位进行了调查取证，对事发地点进行了实地勘查。通过调查取证和综合分析，事故调查组查明了事故原因，认定了事故性质和人员责任，提出了对有关责任单位及责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题提出了防范和整改措施。
调查认定，连云港膜迪医药中间体有限公司“1·7”一般高处坠落事故是一起公司转产停业委托管理期间安全监管主体责任缺失、维修项目违法发包承揽、作业人员无资质且未采取安全防护措施情况下违规进行高处作业造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc124518548]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc1134164058]
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（一）事故发生单位及相关人员概况
[bookmark: _Hlk105956142][bookmark: _Hlk105683702]1. 连云港膜迪医药中间体有限公司（以下简称“膜迪医药”）,是本次事故房屋产权所有者，位于宋跳工业园高新四路16号；法定代表人：陈忱；注册资本：500万元整；单位类型：有限责任公司（自然人独资）；成立日期：2002年8月27日；统一社会信用代码：913207037413160371；主要经营范围：化工产品、化学试剂、医药中间体、医药辅料（国家控制的除外)、食品添加剂的销售；自营和代理各类商品和技术的进出口业务，但国家限定企业经营或禁止进出口的商品和技术除外（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。事故发生前，该公司自成立起就未按经营范围从事正常生产，而将房屋出租用于宾馆、汽车维修等。事故发生时房屋闲置。
2. 席军，男，1972年7月出生，江苏连云港人，是膜迪医药资产管理授权委托人，与公司法定代表人陈忱系亲戚关系，也是本次厂房维修项目的发包人。
3. 海州区诚源钢结构经营部。海州区市场监督管理局于2020年3月31日核发营业执照。经营场所：连云港市海州区凌州路8号新海建材城1-1号；经营者:金志保；注册资本：100万元整;单位类型：个体工商户；组成形式：个人经营；注册日期：2020年3月31日；统一社会信用代码：92320706MA214UHG49；经营范围：一般项目：金属结构制造；金属结构销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。该经营部是本次厂房维修项目的承揽方。
4. 金志保，男，1967年8月出生，江苏连云港人，是海州区诚源钢结构经营部的经营者，也是本次项目的施工人和管理负责人。
5. 王善考，男，1962年12月出生，江苏连云港人，无固定单位，是本次维修项目的施工人，也是本次事故死者。
[bookmark: _Toc1770674546]（二）项目维修约定及履行情况
[image: ddfddf9981268d92883602e337293a1]2023年12月中旬，席军联系金志保（两人2022年有过维修项目合作），表明高新四路16号有一个闲置房屋屋顶漏雨需要维修（见图1），邀请金志保到现场确定是否承接。维修项目包括拆除原有房屋屋顶、更换损坏龙骨、重新铺设一层彩钢瓦并更换漏水水槽。经协商，双方以7万元包工包料的价格对以上维修项目达成口头约定。







图1 事发现场房屋外景照片
2023年12月28日，席军通过银行向金志保所在的海州区诚源钢结构经营部转账1万元，用于购买施工材料。
2024年1月5日下午，席军联系金志保签订合同，但因金志保未携带公章，双方合同未签成，签署时间推迟到1月8日。直至事故发生，双方未签署工程合同和安全协议，也未在维修中明确各自的安全生产管理职责。
（三）现场勘查情况
经现场勘查，涉事房屋为一层砖混主体，分里外两间，房顶是钢结构，面积约925平方米，房顶距离地面高6.2米。房屋顶部为铁皮包裹的泡沫夹芯板，共有东、南、北三个门。房屋内地上有一摊血迹，血迹上方房屋顶部有一个80cm*70cm长方形洞口，洞口彩钢板铁皮折弯（见图2），铁皮附近未见安全警示标志。
[image: bc6377a61ed5f239cb5eb0be8031c70]
图2 事故现场照片
[bookmark: _Toc1247253585][bookmark: _Toc2046198143]（四）事故发生经过
2024年1月5日，金志保带领王善考等4名工人携带材料到达施工现场，开始房顶维修作业。
1月7日上午7时30分，王善考等4人在未佩戴安全防护物品的情况下在房顶继续作业。金志保当天因身体不舒服，稍晚到达施工现场。7时50分左右，王善考在房顶作业时踩到洞口彩钢板铁皮后坠落地面，一起作业的工人迅速拨打120电话，此时金志保也到达施工现场。王善考被送往连云港市第一人民医院高新院区，9时34分经抢救无效死亡。
二、事故应急处置
事故发生后，高新区党工委管委会有关领导第一时间就事故处置作出指示批示，分管领导、以及综合办、公安、安监、宋跳园区办等部门有关负责同志立即赶赴现场和医院，指导事故调查及善后处理。宋跳园区办、花果山派出所积极协调事故相关方商谈死者赔偿事宜。1月8日，在金志保未赔偿的情况下，席军单方与死者王善考家属就赔偿问题达成一致，双方签订《谅解协议》，事故善后处理完毕。
[bookmark: _Toc1812520833]三、事故直接原因分析
[bookmark: _Toc982107536]综合现场勘查、讯问相关人员，调取有关资料，认定事故直接原因：施工人员未取得高处作业证，在未佩戴劳动防护用品的情况下违规作业导致事故发生。
（一）违章冒险作业。王善考安全意识淡薄，未取得高处作业资质擅自进行高处作业，在房屋屋顶作业时未按规定佩戴安全帽、安全绳等劳动防护用品。
（二）未对作业现场状况检查导致坠落。施工人员在作业前未对房屋屋顶现状进行全面检查，在未采取有效保护措施的情况下盲目作业，作业过程中踩到超出自身承重铁皮导致坠落。
[bookmark: _Toc363891521]四、有关单位和人员存在的主要问题
1. 连云港市膜迪医药中间体有限公司，未履行安全生产管理职责，未对发包项目的安全生产工作统一协调、管理，未与项目承包方签订安全生产管理协议约定各自的安全生产管理职责。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款[footnoteRef:0]、第二款[footnoteRef:1]，对事故的发生负有责任。 [0:  第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。]  [1:  第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现问题的，应当及时督促整改。] 

2. 海州区诚源钢结构经营部，未对作业安全风险进行评估，未确认现场作业条件是否符合安全作业要求；未确认作业人员的上岗资格以及劳动防护用品的配备、使用符合安全作业要求；其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八第一款[footnoteRef:2]、第三十条第一款[footnoteRef:3]，第四十五条[footnoteRef:4]之规定，对事故发生负有责任。 [2:  第二十八第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处置措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [3:  第三十条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。]  [4:  第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。] 

[bookmark: _Hlk143782563][bookmark: _Hlk143769100]3. 席军作为膜迪医药委托人，未与承揽方签订安全生产管理协议明确各自的安全生产管理职责，未对承包方是否具备承揽高处作业项目资质进行审核，未制定危险作业现场安全管理措施，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款之规定，对事故的发生负有责任。
4. 金志保，作为诚源钢结构经营部的经营者，未按营业执照范围经营，无施工资质却主动承接维修项目，同时安排无高处作业资质的王善考等人进行危险作业，对现场安全失管失控，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八第一款、第三十条第一款，第四十五条之规定，对事故发生负有责任。
5. 宋跳工业园年度生产经营单位“全覆盖”安全指导检查有遗漏，多次对该处资产用作宾馆进行安全检查，但未将膜迪医药作为“出租方”纳入日常管理对象，该公司年度教育培训、应急演练、隐患排查上报等“管理空白”未得到及时指出和纠正。对《江苏省工贸行业企业外包项目安全管理暂行办法》《关于进一步加强企业项目设备安装及检维修等外包工程安全管理工作的通知》（连高安办〔2022〕25号）宣传落实力度不够。
五、对事故有关单位和人员的处理建议
[bookmark: _Toc1710239934]为吸取事故教训，教育和惩戒有关责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《江苏省安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》等有关规定，建议对事故相关单位及责任人作如下处理:
（一）建议免于追究责任的人员
王善考，安全意识淡薄，未取得高空作业资质违章冒险作业，未按规定佩戴劳动防护用品，对事故负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
（二）建议司法机关追究责任的人员
金志保，海州区诚源钢结构经营部经营者，违反规定超营业执照范围开展生产经营活动，组织不具备资质人员进行高空作业，未履行安全生产管理职责，对事故的发生负有责任。建议司法机关依法追究其刑事责任。
（三）建议给予行政处罚的单位和人员
1. 连云港市膜迪医药中间体有限公司，未履行安全生产管理职责，未对发包项目的安全生产工作统一协调、管理，未与项目承包方签订安全生产管理协议约定各自的安全生产管理职责，对事故的发生负有责任。建议由高新区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定对其实施行政处罚。
2. 海州区诚源钢结构经营部，未对作业安全风险进行评估，未确认现场作业条件是否符合安全作业要求；未确认作业人员的上岗资格以及劳动防护用品的配备、使用符合安全作业要求；对事故的发生负有责任。建议由高新区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定对其实施行政处罚。
3. 席军作为膜迪医药委托人，未履行安全生产管理职责，对事故的发生负有责任。建议由高新区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定对其实施行政处罚。
（四）其他建议
1. 事故涉及其他法律关系，如死者赔偿现由席军单方支付等，建议当事各方协商解决分担比例或通过其他法律途径解决。
2. 宋跳工业园向高新区管委会就如何管理出租厂房、如何监管建设装饰领域项目、如何对辖区企业进行全覆盖检查等方面提交书面检查。
[bookmark: _Toc241537400]六、事故防范和整改措施
针对事故暴露出来的问题，为认真吸取深刻教训，减少类似事故的发生，提出如下整改建议：
（一）安全发展要“知行合一”。各属地园区和行业管理部门要严格按照《安全生产法》《江苏省安全生产条例》有关规定，认真履行安全生产监督管理职责，督促区域内生产经营单位全面落实安全生产主体责任。要认真吸取事故教训，举一反三，强化安全意识，针对薄弱环节和管理漏洞，压实责任，为安全发展创造良好的环境。
（二）辖区单位“一企一档”要“一户不漏”。各园区要及时更新完善园区“一企一档”底数清单，全覆盖检查时要有书面整改指导意见，不能以“拍照片、口头说”代替。要督促相关行业部门认真落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全”的要求，明确各领域安全生产管理部门。
（三）加强“厂中厂”管理特别是“出租方”管理。各园区要加大对本地区出租厂房安全管理力度，持续开展出租厂房专项整治，动态掌握园区“厂中厂”基本情况，加强出租单位主要负责人教育培训，规范签订发包协议。要全面掌握出租厂房整体区域的风险情况，对出租厂房内存在的基础设施不完善、危险作业把关不严格等问题，要督促企业全面加强安全风险辨识、评估和管控工作，制定完善风险防控措施，防范化解安全生产重大风险。
（四）加强“高处作业”等危险作业风险管控。各园区办和行业管理部门要督促企业严格遵守危险作业操作规程，高空作业做到“五个必须”，即必须培训持证上岗、必须实行作业审批、必须做好个人防护、必须落实现场安全措施、必须安排专人监护。对不遵守危险作业规定的单位，要及时进行执法检查，防止伤亡事故发生。
— 2 —
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